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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

LEY PROVINCIAL DE CAMBIO CLIMATICO 

CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

SECCION I 

AMBITO DE APLICACION, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS 

ARTICULO 1 - Ambito de aplicaci6n. Esta ley tiene por objeto la gesti6n 

del cambio cllrnatlco, y en particular, el dlsefio e implementaci6n de 

polfticas, instrumentos, planes y acciones de mitigaci6n y adaptaclon al 

cambio cllrnatlco en el territorio de la Provincia de Santa Fe, con el objetivo 

de proteger a la poblaci6n y coadyuvar al desarrollo sustentable. 

ARTICULO 2 - Objetivos. La presente fey tiene por objetivo general 

establecer una polftica publlca de respuesta al cambio cltrnatlco que incluya 

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mitigar los impactos 

adversos def cambio clirnatlco sobre los sistemas sociales y tos ecosistemas 

y favorecer la adaptaci6n de los sistemas sociales hacia la neutralidad de 

emisiones de gases de efecto invernadero. Son objetivos espedficos de 

la presente ley: 

a) Favorecer la adaptaci6n de la poblaci6n, los sectores productivos y de 

los ecosistemas a los efectos def cambio cllmatlco, reduciendo las 

vulnerabilidades y riesgos; 
b) Contribuir a la transici6n hacia las energ1as renovables y la eficiencia 

enerqetlca: 
c) Promover el incremento de sumideros de gases de efecto invernadero 

y la mejora de su capacidad de absorci6n; 

d) Aumentar la resiliencia de las sociedades humanas, en particular, de 

tos sectores con vulnerabilidad agravada; 
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e) Integrar la perspectiva cllrnatlca y de resiliencia frente al cambio 
cllrnatlco en el ordenamiento territorial y urbanfstico y demas polltlcas 
publicas conexas; 
f) Integrar la perspectiva de qenero en la polftica pubtlca de cambio 
cllrnatlco. A tales fines, las autoridades deberan prestar especial atenci6n en 
observar la perspectiva de genero en la interpretaci6n y aplicaci6n de esta 
ley, y al decidir y ejecutar la polltica de cambio cllrnatico; 
g) Promover la educaci6n para la adaptaci6n y mitigaci6n frente al 

cambio cllrnattco: 
h) Promover el desarrollo cientffico y tecnol6gico en relaci6n al cambio 

cltrnattco: 
i) Generar informaci6n de manera slstematica, ordenada y completa en 
relaci6n al cambio cllrnatico y su impacto en la Provincia, la polftica de 

cambio cllrnatlco y su implementaci6n; 
j) Promover la participaci6n ciudadana, de las empresas y de las 
organizaciones no gubernamentales en la elaboraci6n, monitoreo y 
evaluaci6n de las normas y polfticas de cambio cllmatlco; 
k) Definir los objetivos de reducci6n de emisiones de gases de efecto 
invernadero de la Provincia de Santa Fe acorde con el presupuesto de 
carbono global definido por la ciencia y el objetivo del Acuerdo de Paris en 

su artlculo 2; 
I) Contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales de 

Argentina en materia de cambio cllrnatlco ; 
m) Favorecer el desarrollo del Plan Nacional de Adaptaci6n y Mitigaci6n al 
Cambio Cllrnatico, asl como de los planes de respuesta acorde con la Ley 

27.520. 

ARTICULO 3 - Principios. El sistema normativo de la presente ley 

obedece a los siguientes principios: 

1 O) PRINCIPIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE. El desarrollo econ6mico y 
social y el aprovechamiento de los recursos naturales deberan realizarse sin 
afectar el buen funcionamiento de procesos esenciales de los ecosistemas, 
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de manera tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones 
presentes y futuras; 
2°) PRINCIPIO DE PRODUCCION Y CONSUMO SUSTENTABLE. Es una 
directriz de esta ley promover el consumo y la producci6n sustentables, en 
funci6n de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. Para 
ello, entre otras medidas, siempre se debera minimizar el uso de 
materias primas y energfas no renovables, asf como la generaci6n de la 
menor cantidad de residuos y el aumento del uso de energfas o materias 
primas renovables o producto de reciclaje, y la eficiencia enerqetlca: 
3°) PRINCIPIO DE PRECAUCION. Las autoridades y los particulares deben 
actuar precautoriamente en las situaciones de controversia cientffica 
probada, y en general, frente a la incertidumbre cientffica fundada respecto 
de la existencia de una amenaza derivada de un bien, un servicio o una 
actividad, adoptando las medidas eficaces para evitar el dafio: 
40) PRINCIPIO DE PREVENCION. La polftica de cambio cllmatico esta 
orientada hacia la prevenci6n de los riesgos derivados del cambio cllmatico 
en funci6n del grado de probabilidad cientffica de los mismos, empleando 
para ello el conocimiento cientffico probado mas reciente y adecuado; 
so) PRINCIPIO DE ACCESO A LA INFORMACION. Las autoridades 
qarantlzaran el acceso a la informaci6n en condiciones de celeridad y 
mediante mecanismos eficaces a tales fines, de conformidad con los 
estandares internacionales en materia de derecho de acceso a la 
informaci6n. Se qarantlzara asimismo orientaci6n y asistencia, asf como 
condiciones especiales, y los ajustes y adecuaciones necesarias para 
favorecer el acceso a la informaci6n de grupos con vulnerabilidad agravada; 
60) PRINCIPIO DE PARTICIPACION CIUDADANA. Las autoridades 
asequraran que las decisiones generales de polftica de cambio cllmatlco, su 
regulaci6n normativa y las decisiones especfficas en materia de cambio 
cllrnatlco seran tomadas a traves de instancias y procesos participativos, 
que seran objeto de reglamentaci6n considerando el procedimiento de 
notificaci6n y comentarios previsto en el Decreto 4174/2015 de la Provincia 
de Santa Fe y de conformidad con los estandares internacionales; 
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7°) PRINCIPIO DE RESILIENCIA. Las autoridades fortaleceran la capacidad 
de los ecosistemas y la sociedad para resistir, absorber, adaptarse y 
recuperarse de los efectos adversos del cambio cllmatico de manera 
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservaci6n y la restauraci6n de sus 

estructuras y funciones baslcas: 
8°) PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y MAXIMA PUBLICIDAD. Las 
autoridades cornunlcaran de manera clara y comprensible las regulaciones, 
polfticas, planes, proyectos y acciones vinculados al cambio cllrnatico, 

haclendolos publicos en la mayor medida posible; 
9°) PRIORIZACION DE COMUNIDADES Y GRUPOS MAS VULNERABLES. Esta 
ley protege particularmente a colectivos sociales potencialmente afectados 
por el cambio ctlmatlco debido a su vulnerabilidad acentuada, derivada de 
ciertas circunstancias, entre otras, la de ser nlfia, nlfio v , adolescente, 
persona mayor, enferma; con discapacidad o con una condici6n socio 
econ6mica de pobreza o indigencia o una situaci6n de vulnerabilidad 

derivada del habitat en el que vive; 
100) PRINCIPIO DE RESPETO A LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA YA 
LOS DERECHOS HUMANOS. La polltica de cambio cllmatlco esta guiada por 
el principio de respeto a la dignidad de la persona humana conforrne a los 
criterios generales que surgen de las Declaraciones y Tratados de Derechos 
Humanos y rnantendra permanentemente una perspectiva de derechos 

humanos y atenta a la no discriminaci6n; 
110) PRINCIPIOS DE PROGRESIVIDAD Y NO REGRESION. La provincia, 
municipios y comunas implementan las medidas establecidas en esta ley 
para lograr progresivamente sus objetivos y la observancia de los derechos 
que consagra, sin retroceder en los niveles normativos de protecci6n ni en 

la implementaci6n de la polftica de cambio cllmatlco: 
120) PRINCIPIO DE COORDINACION. Las autoridades guiaran su actuaci6n 
por el principio de coordinaci6n inter jurisdiccional y cooperaci6n en el 
marco del sistema federal de distribuci6n de competencias; 
130) PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD COMPARTIDA. Los actores del 
sector publlco y privado asumen la responsabilidad compartida, cada uno 
en su medida, en la tarea de adaptaci6n y mitigaci6n; 
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140) PRINCIPIO DE PROTECCION DE LA COMPETITIVIDAD. Las autoridades 
tendran como directriz en la implementaci6n de la polftica de adaptaci6n y 
mitigaci6n la tutela de la capacidad de competitividad en los mercados de 

las empresas santafesinas; 
150) PRINCIPIO DE COMPLEMENTACION. Las acciones contra el cambio 

cllmatlco deberan complementarse. En particular las . acciones de 

adaptaci6n y mitigaci6n deberan ser complementarias; 
160) PRINCIPIO DE ORDEN PUBLICO. Las normas de esta ley son de orden 
publlco por lo que no pueden ser dejadas de lado por la autonomfa privada; 
170) PRINCIPIO DE EQUIDAD INTERGENERACIONAL. Las autoridades 
responsables de la polftica de cambio cllrnatlco deberan velar por la 
transmisi6n por parte de las generaciones presentes hacia las generaciones 
futuras de un volumen de bienes naturales, incluyendo el clima, que les 
asegure las mismas posibilidades de desarrollo que tuvo la generaci6n 

presente; 
180) PRINCIPIO PRO NATURA. En caso de duda sobre el alcance a dar a una 
norma juridica en materia de cambio cllmatico, esta se lnterpretara y 
aptlcara en el sentido mas favorable a la protecci6n de la naturaleza. 

SECCION II 

DERECHOS RELATIVOS AL CAMBIO CLIMATICO 

ARTICULO 4 - Derechos. El clima es un bien que integra el patrimonio 
natural, sobre el cual existen derechos fundamentales de incidencia 
colectiva que deben ser respetados y garantizados. Los habitantes de la 
Provincia de Santa Fe y las generaciones futuras tienen los siguientes 

derechos: 
a) A gozar de un clima acorde con la estabilizaci6n de las 
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atm6sfera a un nivel 
que impida interferencias antrop6genas peligrosas en el sistema cllrnatico, 

reduciendo los riesgos y efectos del cambio cllmatico, 
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b) A la conservaci6n del habitat en el que viven; 

c) De acceso progresivo a las energfas renovables como consumidores y 

productores; 

d) De acceso a la informaci6n relativa al cambio cllmatlco; 

e) A la participaci6n en la elaboraci6n de normas, planes, programas y 

polfticas, asi coma en los procesos de evaluaci6n de impacto; 

f) A la educaci6n en relaci6n al cambio cttrnattco: 
g) Al acceso a la justicia a traves de un procedimiento de amparo 

colectivo o del procedimiento contencioso administrativo sumario de la Ley 

10.000 de la provincia de Santa Fe, o la que en el futuro la reemplace. 

La regulaci6n del ejercicio de estos derechos debera estar en un todo 

conforme con los estandares internacionales. 

SECCION III 

DEBERES RELATIVOS AL CAMBIO CLIMATICO 

ARTICULO 5 - Deberes. Las autoridades provinciales, municipales y 

comunales tienen los siguientes deberes: 
a) De hacer todo lo necesario para asegurar el derecho a la 

estabilizaci6n de las concentraciones de gases de efecto invernadero, 

tornado las medidas adecuadas para preservarlo para las generaciones 

presentes y futuras. 
b) Instrumentar procesos de elaboraci6n participativa de normas y 

seguimiento de su implementaci6n. 
c) Es un deber de la Provincia conjuntamente con los munrctpros y 

comunas, implementar una polftica de mitigaci6n y adaptaci6n al cambio 

cllmatlco que prevea herramientas y acciones para la prevenci6n y 

precauci6n, el logro de mayor resiliencia y facilitar la transici6n ecol6gica y 

enerqetica. 
Los habitantes de la Provincia y las empresas tienen el deber de colaborar 

en la implementaci6n de las acciones y medidas contra el cambio cltmatlco y 
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en particular, de usar la energfa de forma racional y procurando el maxima 

ahorro. 

CAPITULO II 
POLITICA DE CAMBIO CLIMATICO 

ARTICULO 6 - Inventario provincial de gases. La Secretarfa Provincial 

de Cambia Climatico, con el asesoramiento del Consejo Asesor de Expertos 

en Cambia Cllmatlco y la colaboraci6n del sistema cientffico, en particular de 

las universidades con sede en la Provincia, elaborara el Inventario de 

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, cad a cuatro ( 4) afios, este plaza 
no es prorrogable, y su alcance, contenido y criterios de calidad aplicables 

se reqularan en la reglamentaci6n de la presente ley. 

Este inventario lnclulra las emisiones antropoqenlcas por fuentes de emisi6n 

y la absorci6n por sumideros. Tarnbien especiflcara las proyecciones de 

dichas emisiones de acuerdo con los criterios y escenarios vigentes en el 

arnblto nacional e internacional. 

El Inventario sera publlco y accesible en la paqina web de la Provincia de 

Santa Fe. 
La metodologfa para la elaboraci6n del inventario debera adecuarse al 

Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero y · a las gufas 

actualizadas del Panel Intergubernamental de Expertos sabre Cambia 

Cllmatlco. 
ARTICULO 7 - Mapa de escenarios climaticos presentes y futuros. La 

Provincia, con el asesoramiento del Consejo Asesor de Expertos en Cambia 

Cllrnatico y la colaboraci6n del sistema cientffico, en particular de las 

universidades con sede en la Provincia, elaborara y actuallzara 

peri6dicamente, de acuerdo con los avances cientfficos, un mapa de 

escenarios cllrnatlcos presentes y futuros para la Provincia. 

Estos escenarios se tornaran como referenda en la elaboraci6n de los Planes 

Provinciales de adaptaci6n y mitigaci6n, y en su actualizaci6n, 

conjuntamente con las estudios de impacto, vulnerabilidad y capacidad de 

adaptaci6n del Plan Provincial de Adaptaci6n. 
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Este mapa se actuallzara de manera peri6dica cada cuatro (4) afios plazo 
que podra excepcionalmente reducirse de producirse cambios no calculados 
inicialmente en las situaciones de base. 
ARTICULO 8 - Plan provincial de respuesta al cambio climatico. La 
Provincia de Santa Fe con el asesoramiento del Consejo Asesor de Expertos 
en Cambia Clirnatico y con la colaboraci6n de las universidades situadas en 
el territorio de la Provincia, elaborara el Plan provincial de respuesta al 

cambio cllmatlco. 
Este plan contendra el Plan Provincial de Mitigaci6n del Cambia Cllmatlco y 
el Plan Provincial de Adaptaci6n al Cambio Cllrnatlco. 
Los planes contendran metas, acciones, cronograma de ejecuci6n, 
presupuesto acorde y mecanismos de evaluaci6n. 
Estos planes se actualizaran de man era peri6dica cada cuatro (4) a nos plazo 
que podra excepcionalmente reducirse de producirse cambios no calculados 

inicialmente en las situaciones de base. 
Los planes seran objeto de un procedimiento de elaboraci6n participativa de 
normas que se requlara en la reglamentaci6n de la presente. 
ARTiCULO 9 - Planes municipales de cambio climatico. Los municipios 
de la provincia de mas de cincuenta mil (50000) habitantes elaboraran y 
aprobaran planes municipales contra el cambio cllrnatico en el marco del 
Plan provincial de cambio cllrnatlco y de acuerdo al principio de 

coordinaci6n. 
En particular los planes focallzaran las acciones que los municipios pueden 
desarrollar de acuerdo a las competencias que poseen, de conformidad con 
lo establecido por la Constituci6n de la provincia y la Constituci6n Nacional, 
en especial, las acciones en materia de edificaci6n, zonificaci6n, arbolado, 
espacios verdes, residues domiciliarios y urbanismo. 
Los planes contendran medidas de adaptaci6n y mitigaci6n, asi como 
metas, acciones, cronograma de ejecuci6n, presupuesto acorde y 

mecanismos de evaluaci6n. 
Estos planes se actuallzaran de manera peri6dica cada cuatro (4) afios plazo 
que podra reducirse excepcionalmente de producirse cambios no calculados 

inicialmente en las situaciones de base. 
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Los planes seran elaborados de acuerdo a un procedimiento de elaboraci6n 
participativa de normas que se requlara en la reglamentaci6n de la 

presente. 
ARTICULO 10 - Integraci6n sectorial y perspectiva climiitica. La 
polftica provincial de cambio cllmatlco, debe articularse con la polftica 
provincial y acciones derivadas de gesti6n de aguas, suelos, alimentaci6n, 
consumo, ambiente, en particular, biodiversidad y areas naturales 
protegidas, salud, gesti6n de residuos, energia entre otras, para lo cual las 
polfticas con incidencia en materia cllrnatlca deben adoptar una perspectiva 

cllrnatlca. 
Las acciones de las empresas situadas en el territorio de la Provincia 
deberan incorporar progresivamente la perspectiva cllrnatlca. 
ARTICULO 11 - Coordinaci6n territorial. La polftica provincial de cambio 
cllrnatlco debe integrarse y coordinarse con las polfticas y acciones 

nacionales, municipales y comunales. 
ARTICULO 12 - Evaluaci6n estrategica de la politica de cambio 
cllmatlco. La implementaci6n de la polftica de cambio cllrnatico sera objeto 
de una evaluaci6n estrateqtca que se realizara cada cuatro (4) afios y 
tendra por objeto analizar el logro de objetivos y metas de los diferentes 
aspectos de la polftica, planes y programas relativos al cambio cllmatico, 
ARTICULO 13 - Indicadores de la politica de cambio cllmattco, El 
Ministerio de Ambiente y Cambio Cllmatlco de la Provincia, o aquel 
organismo que lo sustituya en el futuro, debera elaborar e implementar, con 
el asesoramiento del Consejo Asesor de Expertos en Cambio Cllmatlco y la 
colaboraci6n del sistema cientifico, en particular de las universidades con 
sede en la Provincia, un sistema de indicadores para la evaluaci6n 
estrateqlca de la polftica, marco juridico y elementos sociales y naturales 
respecto del cambio cltrnatlco, que permitan evaluar los efectos de la 
implementaci6n de los planes y programas de cambio cllmatlco. 
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CAPITULO III 
INSTRUMENTOS Y ACCIONES DE LA POLITICA DE CAMBIO 

CLIMA.TICO. 

SECCION I 

INSTRUMENTOS Y ACCIONES PARA LA MITIGACION. 

ARTICULO 14 - Objetivos de reducci6n de emisiones. A los fines de 
alcanzar los objetivos de esta politlca, el Estado adoptara medidas 
orientadas a la reducci6n de emisiones de gases de efecto invernadero 
ocasionadas por fuentes antr6picas, y a potenciar, mantener, crear y 
mejorar sumideros de carbono. La adopci6n de estas medidas estara guiada 
por los siguientes objetivos, entre otros: 
a) Objetivos de estabilizaci6n o reducci6n de emisiones, individual o 

conjuntamente con otras regiones; 
b) Objetivos de eficiencia sectoriales trazados en funci6n del inventario 
de emisiones de gases de efecto invernadero correspondientes a cada 
sector y a pararnetros de eficiencia que identifican puntos de referenda 

positivos dentro de cada sector; 
c) Mecanismos adicionales para el intercambio de derechos obtenidos, 
incluyendo incentivos para la participaci6n del sector privado. 
Los objetivos seran definidos luego de la publicaci6n del Inventario de 
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero dentro del plaza que estime 
razonable el Estado; y seran objeto de revision peri6dicamente, cada dos 

(2) afios. 
Estas medidas deberan ser susceptibles de medici6n, verificaci6n y deberan 

poder ser informadas. 
ARTICULO 15 - Plan provincial de mitigaci6n del cambio cllmatlco, 
La Secretarfa de Cambia Cllmatlco, a traves de la Direcci6n Provincial de 
Mitigaci6n, debera elaborar y revisar un Plan Provincial de Mitigaci6n del 
Cambia Cllmatlco para la provincia de Santa Fe cada cuatro (4) afios, que 
incluya planes sectoriales cubriendo todo el espectro de la economfa 
provincial y todos los gases de efecto invernadero, acorde con el Inventario 

Provincial de Emisiones. 
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El Plan debera ser coordinado con la estructura participativa establecida en 

los artfculos 38, 39 y 40. 
El Plan Provincial de Mitigaci6n lnclulra una meta de reducci6n de emisiones 
a corto plazo, mediano y largo plazo basado en la mejor ciencia disponible, 
incluyendo los informes del IPCC. Esta meta debera ser justa y ambiciosa 
de acuerdo a la participaci6n de la provincia en las emisiones nacionales, 

pero tarnblen respecto a sus capacidades. 
La informaci6n a proveer en el Plan debe ser transparente y comprensible, 

incluyendo un amplio proceso de difusi6n de las acciones y metas. 
El Plan debera incluir acciones concretas con resultados medibles para cada 
sector econ6mico, asf como absorciones. La contabilizaci6n de emisiones y 
absorciones se reallzara utilizando las metodologfas del IPCC. 
Entre la informaci6n a incluir en el Plan Provincial de Mitigaci6n debera 

considerarse: 
a) Meta de reducci6n de emisiones a corto, mediano y largo plazo. 
b) Informaci6n cuantificable sobre el punto de referencia (afios de 
referencia, afios de base, periodos de referencia u otros puntos de partida e 

informaci6n cuantificable). 
c) Identificaci6n de opciones de polftica y cursos de acci6n: 
1. Para todos los sectores de la economfa, considerando al menos los 
siguientes; enerqetico; transporte; agricultura, ganaderfa, silvicultura y 
otros usos de la tierra; residuos y procesos industriales y uso de productos; 

sin perjuicio de incluir sus correspondientes subsectores; 
2. Que promuevan el dlsefio y la aplicaci6n de instrumentos econ6micos 
y no econ6micos, para que empresas y consumidores desarrollen y utilicen 
tecnologfas y procesos de reducci6n de emisiones de gases efecto 

invernadero. 
d) Plazos y perfodos de ejecuci6n. 
e) Alcance sectorial, gases y cobertura geografica. 
f) Procesos de planificaci6n incluyendo circunstancias provinciales, 
aporte al esfuerzo nacional de la Contribuci6n Determinada a Nivel Nacional 
presentada a la Convenci6n Marco de Naciones Unidas sobre Cambio 
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cttmaucc y al esfuerzo internacional en la lucha contra el cambio cllmatlco y 

sus esfuerzos adversos. 

g) Enfoques metodol6gicos empleados para la estimaci6n y contabilidad 

de emisiones y absorciones. 

Informaci6n que demuestre que la meta es justa y ambiciosa respecto a la 

participaci6n en la matriz nacional de emisiones, las capacidades 

provinciales y la urgencia de la acci6n cllrnatica reforzada. 

El Plan Provincial de Mitigaci6n sera elaborado en un plazo de doce (12) 

meses contados desde la entrada en vigencia de la presente, contando con 

el asesoramiento del Consejo Asesor de Expertos en Cambio Cllmatlco y la 

colaboraci6n del sistema cientffico, en particular de las universidades con 

sede en la Provincia. 
El Plan Provincial de Adaptaci6n estara regido por el principio de progresi6n 
de los esfuerzos establecidos en el marco internacional en materia de 

cambio cllmatlco, 
ARTICULO 16 - Sistema de comercio de emisiones de carbono. La 

Provincia podra establecer un Sistema local de bonos de Emisiones de 

Carbono. 
Las utilidades generadas de este mercado seran integradas al fondo para el 

cambio cllrnatlco para ser destinadas a las acciones de mitigaci6n y 

adaptaci6n al cambio cllrnatico contempladas en esta Ley y en el Programa 

de Acci6n Climatica. 
La reglamentaci6n desarrollara los termlnos espedficos, criterios, bases 

tecnlcas y jurfdicas que se requieran para fomentar y operar el mercado de 

manera eficiente y sustentable; asf como las salvaguardas sociales y 

ambientales que sean necesarias. 
ARTICULO 17 - Sumideros de carbono. La Provincia, los municipios y 

comunas romentaran las actividades vinculadas al incremento y 

conservaci6n de los sumideros de carbono, asf como aquellas destinadas a 

la restauraci6n y disminuci6n de la degradaci6n de dichos espacios. El 

fomento de las actividades se desarrollara priorizando las especies 

vegetates nativas. 

Para ello prornoveran: 
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a) La creacion de areas naturales protegidas bajo el sistema provincial 
de areas naturales, la declaraclon de sitios bajo las normas internacionales 
(Convenio Ramsar, Convenclon de Patrimonio Cultural y Natural Cornun de 

la Humanidad), y 
Parques Nacionales, y ; 
b) La dlsrnlnuclon de la tasa de deforestaclon y deqradaclon de los 

ecosistemas forestales. 
c) La conservaclon de los suelos y el incremento de materia orqanlca en 
los mismos a traves de la agricultura y ganaderfa sostenibles, y el uso de 
cortinas forestales en los predios agroganaderos, como sumidero de 

Carbono. 
Los municipios y comunas Implernentaran medidas para proteger y 

desarrollar: 
a) El arbolado publico, su renovaclon y expansion, priorizando el uso de 

especies nativas; 
b) El incremento de areas verdes en el suelo urbano, tratando de 
interconectar las areas existentes y las nuevas mediante corredores verdes; 

c) La Instalaclon de cubiertas vegetales 
d) El fortalecimiento de la tecnologfa e infraestructura para el combate 

de incendios forestales. 
En el caso de los municipios de mas de cincuenta mil (50.000) habitantes 

estas medidas se lnteqraran en los planes municipales. 
La Provincia contrlbulra con estas actividades a la generacion de co 
beneficios entre las medidas de mltlqaclon y adaptaclon vinculadas a los 

sumideros de carbono. 
ARTICULO 18 - Eficiencia energetica de edificaciones. Los municipios 
y comunas adoptaran en el plazo de doce (12) meses contados desde la 
aprobaclon de la presente, normas de eficiencia enerqetlca de nuevas 
construcciones o arnpllaclon de construcciones existentes y para favorecer 

la conversion de las ya existentes. 
Asl mismo en el mismo plazo adopteran normas para la instalaci6n de la 
futura infraestructura de carga de vehlculos electrlcos para espacios de 
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estacionamiento en viviendas multifamiliares y para desarrollos no 

residenciales. 
ARTICULO 19 - Promoci6n de energias renovables. La Provincia 
prornovera la eficiencia enerqetica, el uso y producci6n de energias 
renovables y la transferencia de tecnologia de bajas emisiones de carbono. 
ARTICULO 20 - Movilidad sustentable. La Provincia, los municipios y 
comunas prornoveran una politica de transporte urbano sustentable. 
La movilidad urbana sustentable incluye la progresiva sustituci6n de los 
vehiculos que emplean combustibles f6siles por energias renovables, la 
promoci6n de la movilidad urbana no motorizada, en particular la bicicleta. 
Para ello elaboraran y desarrollaran sus planes de movilidad sostenible e 
lncorporaran a los mismos los principios establecidos en la presente ley. 
ARTICULO 21 - Infraestructura publica y alumbrado publico. La 
Provincia, municipios y comunas, en el arnblto de sus competencias, 

lrnpulsaran el ahorro y la eficiencia enerqetlca, 
La Provincia, municipios y comunas adoptaran un plan para adaptar 
progresivamente las caracteristicas de sus edificios a los criterios de 
eficiencia enerqetlca y arquitectura sustentable; dicho plan debera 
contemplar las medidas a adoptar y los plazas precisos para ello. 
La Provincia, las municipios y comunas prornoveran el uso luminarias mas 
eficientes, la automatizaci6n para optimizar su funcionamiento o el uso de 

energias renovables en la iluminaci6n publlca. 
La Provincia pondra en marcha un programa para favorecer la sustituci6n o 
la adaptaci6n del alumbrado publico por parte de municipios y comunas. 
ARTICULO 22 - Contrataci6n publica sustentable. La Provincia, los 
municipios y comunas deberan incluir en la planificaci6n de la obra publlca 
una perspectiva cllmatlca, de eficiencia enerqetlca y sustentabilidad 
ambiental. Por tanto, en general en la contrataci6n publica las 
especificaciones tecnlcas y criterios de adjudicaci6n deberan reflejar esa 
perspectiva cllmatlca, de eficiencia anerqetlca y sustentabilidad ambiental. 

En particular deberan establecerse y considerarse: 
a) En las compras de productos criterios de adjudicaci6n que valoren 
preferentemente los procesos de reducci6n, reutilizaci6n y reciclaje de los 
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productos, y la reducci6n de emisiones de gases de efecto invernadero en 
las procesos de producci6n, comercializaci6n y distribuci6n de las mismos; 
b) En las contratos de servicios de hostelerfa y catering, asf como en los 
contratos de suministros de caracter alimentario, en especial en centros 
educativos y de salud, se prornoveran criterios de adjudicaci6n que 
contemplen el principio de proximidad en la producci6n de los alimentos, y 
si se trata de procesos de producci6n orqanlcos o de la agricultura razonable 

O blodlnarnlca: 
c) En los contratos de obra y suministros del sector publlco se 
prornoveran, al menos, la mejor relaci6n coste-eficacia, usandose el calculo 
del caste del ciclo de vida para la determinaci6n de las castes; el consumo 
enerqetlco casi nulo en los nuevos proyectos de construcci6n de 
instalaciones y edificaciones; la incorporaci6n de fuentes de energfa 
renovable en las instalaciones y edificaciones o terrenos colindantes o 
adyacentes; la sostenibilidad de las materiales de construcci6n, y la 
optimizaci6n del consumo de recursos hfdricos en todas las fases de 

construcci6n y funcionamiento; 
d) En las contratos de locaci6n o adquisici6n de inmuebles se tendran en 
cuenta criterios de adjudicaci6n que incidan en la eficiencia, el ahorro 
enerqetlco y en el uso de energfas renovables. De igual forma, para valorar 
la oferta econ6mica mas ventajosa tnclulran necesariamente la 
cuantificaci6n econ6mica del consumo enerqetlco correspondiente a la 
calificaci6n enerqetlca del edificio o instalaci6n. A tal efecto, las pliegos 
especlftcaran la forma de calculo de dicho criteria, que siempre ira referido a 

la vida util del inmueble o el periodo de alquiler; 
e) La adquisici6n o alquiler de vehkulos hlbrtdos o electrlcos, siempre 

que sea tecnlcarnente viable. 

SECCION II 
INSTRUMENTOS Y ACCIONES PARA LA ADAPTACION. 
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ARTICULO 23 - Plan provincial de adaptaclcn al cambio cllmatlco. La 

Secretarfa de Cambio Cllrnetlco, a traves de la Direcci6n Provincial de 

Adaptaci6n, debera elaborar y revisar un Plan Provincial de Adaptaci6n al 

Cambio Cllrnatlco para la provincia de Santa Fe cada cuatro ( 4) afios, 

El Plan Provincial de Adaptaci6n al Cambio Cllrnatlco sera un proceso 

iterativo de evaluaci6n de vulnerabilidades e impactos, planificaci6n, 

implementaci6n, monitoreo y evaluaci6n de resultados. 

El Plan sera elaborado de modo participativo acorde con la estructura 

establecida en los articulos 38, 39 y 40. 
El Plan Provincial de Adaptaci6n al Cambio Cllrnatlco inclulra las siguientes 

etapas, acordes con el mejor conocimiento cientffico disponible, incluyendo 

los informes del IPCC: 
a) Identificaci6n de necesidades de adaptaci6n a partir de evaluaciones 

de vulnerabilidad e impactos, asf como escenarios cllmatlcos actuales y 

potenciales 
b) Identificaci6n de opciones de polftica y cursos de acci6n; 
1. Para los sectores de salud, infraestructura, producci6n agropecuaria, 

recursos hfdrlcos y patrimonio cultural. Estos pueden ser oportunamente 

ampliados y revisados a la luz de un enfoque participativo y de las 

evaluaciones de riesgo, impacto y vulnerabilidad; 
2. Que garanticen la seguridad alimentaria; la protecci6n de los 

ecosistemas y sus procesos esenciales; la prevenci6n y control de las 

enfermedades relacionadas con el cambio cllmatlco: el ordenamiento 

territorial y la gesti6n de residuos urbanos. 
c) Evaluaci6n y priorizaci6n de opciones de polftica y cursos de acci6n 
d) Planificaci6n e implementaci6n de acciones de adaptaci6n priorizadas 

e) Monitoreo y evaluaci6n de las acciones, incluyendo indicadores 

cualitativos y cuantitativos para favorecer un proceso iterativo. 

El Plan debera contar con ejes y enfoques transversales, tales como: 

a) 

b) 
c) 

d) 

La adaptaci6n basada en ecosistemas, 
La adaptaci6n basada en comunidades y conocimiento ancestral, 

El enfoque de genero 
La gesti6n integral de riesgo de desastres. 
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El Plan Provincial de adaptaci6n sera elaborado en un plazo de doce (12) 
meses contados desde la entrada en vigencia de la presente, contando con 
el asesoramiento del Consejo Asesor de Expertos en Cambio Ctlmatlco y la 
colaboraci6n del sistema cientffico, en particular de las universidades con 
sede en la Provincia, asl como el Instituto Nacional del Agua, el Instituto 
Nacional de Tecnologfa Industrial, el Institute Nacional de Tecnologfa 
Agropecuaria y otros institutos espedficos que surjan en el futuro. 
El Plan Provincial de Adaptaci6n establecera metas cualitativas y/o 
cuantitativas adecuadas al diagn6stico realizado en la provincia, sera 
conforme a la mejor ciencia disponible, conslderara y desarrotlera la polftica 
cltmatlca nacional de adaptaci6n y sera una contribuci6n expresa y tangible 

a la Meta Global de Adaptaci6n del Acuerdo de Paris. 
El Plan Provincial de Adaptaci6n estara regido por el principio de progresi6n 
de los esfuerzos establecidos en el marco internacional en materia de 

cambio cllrnatlco. 
ARTICULO 24 - Mapa con evaluaci6n de vulnerabilidades y 

necesidades de prevenci6n y adaptaci6n. Atlas de riesgos cllmatlcos 
futuros. La Provincia, a traves de la Secretarfa Provincial de Cambio 
Cllrnatlco, con el asesoramiento del Consejo Asesor de Expertos en Cambio 
Clirnatlco y la colaboraci6n del sistema cientffico, en particular de las 
universidades con sede en la Provincia, asl como el Instituto Nacional del 
Agua, el Instituto Nacional de Tecnologfa Industrial, el Instituto Nacional de 
Tecnologfa Agropecuaria y otros institutos espedficos que surjan en el 

futuro, debera elaborar: 
a) Un mapa de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos; en particular 

debera identificar las comunidades especialmente vulnerables; 
b) Estimar los efectos de escenarios futuros de cambio cllrnatlco: 
c) Evaluar las medidas de prevenci6n, mitigaci6n y aumento de la 
resiliencia, asf como los costos de las inversiones necesarias. 
Asimismo, la Provincia, a traves de la Secretarfa Provincial de Cambio 
Cllrnatlco y en coordinaci6n con otras areas de gobierno en el Gabinete 
Provincial de Cambio Cllrnatico, debera desarrollar el plan provincial de 
gesti6n de riesgos de desastres que incluya medidas de prevenci6n y otras 
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que incrementen la resiliencia de la provincia, junto a un sistema de 
monitoreo cllrnatlco y mecanismos de alerta temprana. 
ARTICULO 25 - Medidas de reducci6n de vulnerabilidad y promoci6n 
del aumento de la resiliencia. La provincia de Santa Fe prornovera: 
a) La gesti6n de riesgos de desastres y resiliencia acorde con los 
estandares internacionales, en coordinaci6n con los municipios y comunas, 
adoptando para ello el marco regulatorio e institucional necesario; en 

particular debera elaborar: 
1. Un plan de preparaci6n para el caso de desastres; 
2. Un plan para los perfodos de emergencia generadas por desastres; 
3. Un plan de reconstrucci6n orientado al logro de mayores niveles de 

resiliencia. 
b) El fortalecimiento de capacidades y dlsefios institucionales acordes; 
en particular, debera adoptar un dtsefio institucional para la gesti6n de 
riesgos de desastres con capacidades tecnlcas a estos fines, para lo cual 
podra articular con el sistema cientffico y universitario. 
c) Mitigar los efectos adversos del cambio cllmatlco sobre las 
poblaciones, especialmente las mas vulnerables y los ecosistemas, asl como 

aumentar los niveles de resiliencia. 
Los municipios de mas de veinticinco mil (25.000) habitantes deben 
desarrollar acciones para fortalecer sus capacidades, establecer dlsefios 
institucionales y marcos normativos acordes en materia de gesti6n de 

riesgos de desastres y aumento de la resiliencia. 
ARTICULO 26 - Ordenamiento territorial. La Provincia conslderara los 
aspectos relacionados con el cambio cllmatico como uno de los pilares de la 

estrategia de ordenamiento territorial. 
A los fines de la adaptaci6n es necesario considerar los escenarios futuros 
de cambio cllmatlco en el ordenamiento territorial, evitando los impactos 
negativos en la calidad de vida de la poblaci6n, la infraestructura, las 
diferentes actividades productivas y de servicios, los asentamientos 

humanos y los recursos naturales. 
En particular, se conslderara: 
a) El aumento de la densidad urbana; 
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b) La conservaci6n de las masas forestales de conform id ad con lo 
establecido en la Ley de Presupuestos Mfnimos de Protecci6n Ambiental de 
los Bosques Nativos (Ley N° 26.331); c) La limitaci6n de la extension de la 

mancha urbana; 
d) El control de usos en ambltos territoriales vulnerables, evitando la 
ocupaci6n desordenada de areas vulnerables como el sector costero; 
e) Ordenar los usos del agua de conformidad con lo establecido en el 
C6digo de Aguas de la provincia de Santa Fe (Ley NO 13.740); 
f) Promover la des urbanizaci6n de la actividad industrial. 
g) Limitar y ordenar la ocupaci6n de zonas inundables sequn lo 
establece la ley provincial 11730 y los humedales conforme la legislaci6n 

que los regule; 
ARTICULO 27 - Promoci6n de agricultura urbana. La Provincia 
lncentlvara a los municipios y comunas a implementar y fortalecer sus 
programas de agricultura urbana colocando el acento en la perspectiva 
cllmatlca con el fin de robustecer la seguridad alimentaria y promover la 

resiliencia urbana. 
ARTICULO 28 - Integraci6n en los planes municipales. En el caso de 
los municipios de mas de cincuenta mil (50.000) habitantes estas medidas 
mencionadas en este capftulo se intecraran en los planes municipales. 
La Provincia contrlbulra con el fomento de estas medidas. 

CAPITULO IV 
EDUCACION, INFORMACION E INVESTIGACION SOBRE 

CAMBIO CLIMATICO. 

ARTICULO 29 - Educaci6n para el cambio climatico. La provincia 
lmplementara a traves del Ministerio de Educaci6n un programa de 
educaci6n, sensibilizaci6n y concientizaci6n sobre el cambio cllmatlco, las 
medidas de adaptaci6n y mitigaci6n, que lnteqrara los contenidos 
transversales del sistema de educaci6n formal, a los fines de que los nlfios, 
nlfias y adolescentes puedan contribuir con la acci6n cllmatlca. La provincia 
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desarrollara y apoyara carnpafias de educaci6n, sensibilizaci6n y 
concientizaci6n sobre el cambio cllrnatlco, llevadas adelante por municipios, 
comunas, organizaciones no gubernamentales, empresas, medias de 
comunicaci6n, para que la sociedad civil pueda contribuir con la acci6n 

cllrnatlca. 
ARTICULO 30 - Acceso a la informaci6n sobre cambio ctlmatlco. Las 
autoridades provinciales qarantlzaran el acceso a la informaci6n sobre 
cambio cllrnatlco y su impacto en la Provincia, la polftica de cambio 
cllrnatlco y su implementaci6n conforme el artfculo 3 paraqrafo 5°. 
Para garantizar el acceso a la informaci6n, la provincia debera c6mo mfnimo 
mantener actualizado su sitio web institucional y difundir la siguiente 

informaci6n: 
a) El Plan Provincial de Respuesta al Cambio Clirnatico y los Planes de 
Mitigaci6n del Cambia Clirnatlco y de Adaptaci6n al Cambio Clirnatico, con 
sus metas, acciones, cronograma de ejecuci6n, presupuesto y mecanismos 

de evaluaci6n; 
b) Los Planes Municipales de Cambio Cllmattco, para los casos que 

correspond a; 
c) El Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero; 

d) El Mapa de Escenarios cumancos Futuros; 
e) El Mapa con Evaluaci6n de Vulnerabilidades y Necesidades de 

Prevenci6n y 
Adaptaci6n; 
f) Los proyectos de investigaci6n sobre cambio cllmatlco financiados por 

la provincia, sus avances y resultados; 
g) El Informe de Evaluaci6n Estrategica de la Polftica de Cambia 

Cllmatlco: 
h) El informe sobre la implementaci6n de la polftica de cambio cllrnatlco 

elaborado por el Consejo Asesor de Expertos. 
La provincia debera realizar de manera progresiva todo lo necesario para 
generar, recopilar, investigar y producir informaci6n pertinente, que sea de 
lnteres para la lucha contra el cambio cllrnatlco. Asf mismo esta obligada a 
difundirla y ponerla a disposici6n del publico de manera slstematlca, 
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proactiva, oportuna, regular, accesible, comprensible y a actualizarla de 
manera peri6dica. 
A los fines de garantizar el acceso a la informaci6n la provincia debera 
establecer y reglamentar un procedimiento para solicitar y recibir 
informaci6n, conforme los estandares nacionales e internacionales. 
ARTICULO 31 - Promoci6n de la investigaci6n y desarrollo sobre 
cambio cllmatlco, La Provincia lmplernentara a traves de la maxima 
autoridad en el area de Ciencia y Tecnologfa un programa de investigaci6n 
para financiar proyectos bianuales en materia de cambio cllrnatlco con 
especial atenci6n a las necesidades locales de la Provincia, que favorezcan 
el enfoque interdisciplinar, componentes internacionales y la perspectiva de 
genero, dirigidos por investigadores/as pertenecientes a las universidades 

publicas y privadas situadas en la Provincia. 
Los municipios podran contribuir a establecer lfneas especiales de 

financiamiento a los mismos fines. 

CAPITULO V 
FUENTES DE FINANCIAMIENTO. 

ARTICULO 32 - Incentivo de lineas de credlto y financiamiento 
especifico. Estos instrumentos econ6micos estan dirigidos a fomentar 
actividades que promuevan la prevenci6n, la mitigaci6n y la adaptaci6n a 

los efectos del cambio cllmatlco. 
El Estado lrnplementara los siguientes instrumentos econ6micos, entre 

otros: 
a) incentivos fiscales y financieros; 
b) lfneas de credlto y financiamiento espedficos; 
c) mecanismos financieros y econ6micos referentes a la mitigaci6n y a 

la adaptaci6n a los impactos del cambio cllmatlco ; 
d) pago por servicios ambientales. 
A los fines de otorgar incentivos fiscales, financieros, Hneas de credlto y 
financiamiento deberan establecerse indicadores de sustentabilidad y 

definirse actividades econ6micas prioritarias. 
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Sera actividad prioritaria a los fines de esta ley la conservaci6n e 
incremento de los bosques, reducci6n de la deforestaci6n y degradaci6n 
forestal, y la restauraci6n de ecosistemas boscosos degradados. Seran 
destinatarios prioritarios de estos instrumentos, entre otros que puedan 
determinarse, consumidores y productores que efectuen inversiones en 
tecnologfas, procesos y productos de baja generaci6n de gases de efecto 

invernadero. 
ARTICULO 33 - Fondo cllmatlco. La Provincia creara un Fondo para el 
Cambio Cllrnatlco. instrumento econ6mico que tiene por objeto el 

financiamiento de la polftica plasmada en esta ley. 
El Fondo del cambio cllmatlco estara integrado por: 
a) Recursos que anualmente sean asignados en el Presupuesto 

provincial; 
b) Donaciones de personas humanas y juridicas nacionales a 
internacionales conforme la regulaci6n que al efecto se establezca; 
c) Las utilidades del Sistema de Camercio de Emisiones de Carbono; 
d) Los dernas recursos que se abtengan por impuestos, tasas, multas y 

sanciones o cualquier otra disposici6n legal. 
Los recursos del Fonda seran aplicados a: 
a) Programas y acetones para la adaptaci6n al carnbio cllrnatico 
atendienda de manera especial a las poblacianes ubicadas en zonas de alto 
riesgo y comunidades y grupos especialmente vulnerables coma, pobres 
indigentes, mujeres, nlfios, ancianos y personas con discapacidad, de 
acuerdo al mapa de riesgos a que refiere el artlculo 26.; 
b) Las polltlcas de mitigaci6n y adaptaci6n del capftulo 3 de la presente 

Ley; 
c) Planes y proyectos inscriptas en otras polfticas publlcas provinciales 
conexas que contribuyan a las finalidad de la presente ley. En particular, 
programas de educaci6n, concientizaci6n y difusi6n de informaci6n respecto 
a los efectos del carnblo cllmatlco y las medidas de Mitigaci6n y Adaptaci6n 

que existen e investigaciones en materia de Cambio cumatlco: 
d) Formulaci6n de mapas de riesgos y escenarios cllmatlcos presentes y 

futuros; 
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e) Demas proyectos y acciones en materia de Cambio Cllmatlco que el 

Consejo Asesor de Expertos en Cambio Cllrnatlco considere estrateqlcos, 

El Fondo se sujetara a los mecanismos de control, auditorfa, transparencia, 

evaluaci6n y rendici6n de cuentas que establece la legislaci6n provincial. 

ARTICULO 34 - Fondo comunidades y grupos especialmente 
vulnerables. La Provincia creara un Fondo de reducci6n de gases de efecto 

invernadero y comunidades vulnerables, compuesto por el veinticinco por 

ciento (25%) del total de los fondos asignados al fondo de cambio cllmatlco. 

Son computables en el fondo todos los fondos destinados a proyectos que 

beneficien de manera directa a las comunidades. 

ARTICULO 35 - Impuestos y tasas. Se faculta a la Provincia a establecer 

impuestos y a los Municipios a establecer tasas sobre actividades 

econ6micas o proyectos que empleen tecnologfas emisoras de gases de 

efecto invernadero. La recaudaci6n por el cobro de estos tributos estara 

destinada fntegramente al Fondo Cllmatico. 
A estos fines, la Provincia y los municipios deberan regular por ley u 

ordenanza municipal estos tributos, fijando: su objeto y naturaleza; el 

hecho imponible; sujeto/s pasivo/s; exenciones; cuota tributaria; el pago y 

los supuestos de autoliquidaci6n; la gesti6n, la recaudaci6n e inspecci6n; 

infracciones, sanciones; y los recursos y reclamaciones 
Aquellos proyectos y/o actividades que adopten practlcas de sostenibilidad, 

promoviendo la recuperaci6n y conservaci6n de la biodiversidad, y/o la 

disminuci6n de emisiones de gases de efecto invernadero, podran quedar 

total o parcialmente exentos de estos tributos a criterio de la regulaci6n 

legal que a tal efecto se dicte. 

CAPITULO VI 
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL. 

ARTICULO 36 - Autoridad de aplicaci6n. Se crea la Secretarfa Provincial 

de Cambio Cllrnatlco con sus direcciones de Adaptaci6n, Mitigaci6n y 

Financiamiento cllmatlco. 
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La autoridad de aplicaci6n de esta ley y de la Ley N° 27.520 de 
Presupuestos Mfnimos de Adaptaci6n y Mitigaci6n al Cambio Cllmattcc 

Global, o la que en el futuro la reemplace, en la Provincia de Santa Fe es el 
Ministerio de Ambiente a traves de la Secretarfa Provincial de Cambio 

Cllrnatlco que tiene las funciones de: 
a) Dlsefiar; revisar, coordinar y ejecutar la polltlca cltmetlca: 
b) Actuar en foros internacionales relativos al cambio cllmatlco; 
c) Coordinar el gabinete provincial de cambio cllmatlco: 
d) Elaborar el Plan Provincial de Respuesta al Cambio Cllmatlco, con sus 
dos componentes el Plan Provincial de Mitigaci6n del Cambio Cllrnatlco y el 
Plan Provincial de Adaptaci6n al Cambio cumatlco cada cuatro (4) afios; 
e) Elaborar los inventarios provinciales de emisiones de gases de efecto 
invernadero cada cuatro (4) afios, utilizando las gufas mas actualizadas del 
IPCC y el mejor conocimiento cientffico disponible, con la colaboraci6n de 
los cientfficos que integran el Consejo Asesor de Expertos en Cambio 
Cllmatlco, de las universidades situadas en el territorio de la 

Provincia y de expertos independientes; 
f) Representar a la provincia en el COFEMA y en el Gabinete Nacional de 

Cambio cnmattco: 
g) Coordinar la estructura de gobernanza establecida en los articulos 

38, 39 y 40; 
h) Difundir los resultados alcanzados y elaborar una estrategia de 

divulgaci6n cllmatlca peri6dica; 
i) Realizar carnpafias de concientizaci6n sobre los efectos adversos del 
cambio cllrnatico y las acciones para enfrentarlo de manera coordinada con 

el Ministerio de Educaci6n de la Provincia; 
j) Promover la articulaci6n y el intercambio de experiencias con actores 
gubernamentales y no gubernamentales a nivel local, provincial, nacional e 

internacional, incluyendo al sector privado; 
k) Coordinar el disefio e implementaci6n del monitoreo y evaluaci6n de 
la polltlca de mitigaci6n y de adaptaci6n al cambio cltrnatlco a nivel 

provincial. 
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ARTICULO 37 - Consejo asesor de expertos/as. Se crea el Consejo 
Asesor de Expertos en Cambio Cllrnatico con el caracter de organismo 
consultivo permanente con la funci6n de asistir y asesorar en todo lo 
relativo a la polltlca de cambio cltmatlco y las poHticas conexas con impacto 

en la polftica de cambio cllrnatlco. 
El Consejo estara conformado por quince (15) personas expertas de 
reconocida trayectoria a nivel provincial cubriendo todas las areas y 

ciencias. 
Las personas que integren el Consejo deberan ser del mas alto nivel, 
acreditar experiencia y conocimiento en el campo del cambio cllmatlco e 
independencia, respetando en su composici6n el balance de genero; los y 
las integrantes del Consejo se desiqnaran por un mecanismo de selecci6n a 

establecer en el decreto reglamentario de la presente Ley. 
Las personas expertas seran designadas por un perfodo de tres (3) afios 
que podra ser renovado una vez. Se reunlra al menos tres veces al afio con 
la posibilidad de realizar reuniones extraordinarias y dlctara las normas que 

regulen su propio funcionamiento. 
El Consejo debera ser consultado en el proceso de elaboraci6n de los planes 

de mitigaci6n y adaptaci6n. 
Seran sus funciones: 
a) Emitir opinion tecnlca durante el proceso de elaboraci6n respecto a 
los planes provinciales de mitigaci6n y de adaptaci6n al cambio cllmatico: 
b) Favorecer el proceso de difusi6n cientffica de resultados en materia 

de adaptaci6n y mitigaci6n; 
c) Participar en el proceso de monitoreo y evaluaci6n de resultados de 
las acciones propuestas, incluyendo la elaboraci6n y aplicaci6n de 

ind icadores; 
d) Preparar informes a solicitud del Ministerio de Ambiente y Cambio 

Cllrnatlco y de la Secretarfa Provincial de Cambio Cllrnatlco; 
e) Podra manifestarse de forma voluntaria sobre aquellos asuntos 

relevantes sobre el tema; 
f) Podra establecer vlas de articulaci6n y consulta con los grupos de 
trabajo del mecanismo participativo detallado a continuaci6n; 
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g) Recomendar al Poder Ejecutivo a traves de la Secretarfa Provincial de 

Cambio Cllmatlco los ajustes necesarios a realizar al I presupuesto 

provincial para atender a la poHtica cltmatlca: 

h) Supervisar la labor realizada por los organismos provinciales con 

competencia de contralor encargados de monitorear el progreso de la 

reducci6n de emisi6n de gases; 

i) Realizar un informe anual a la Legislatura de la Provincia sabre la 

implementaci6n de la poHtica de cambio cllmattco ; 

j) Emitir opinion en relaci6n a la suscripci6n 

nacionales, interjurisdiccionales e internacionales y 

de compromisos 

respecto de las 

posiciones de la Provincia en dichos foros. 

ARTICULO 38 - Gabinete provincial de cambio cltmatlco. Crease el 

Gabinete Provincial de Cambia Cllmatlco que tendra como finalidad articular 

las polltlcas con incidencia en materia de cambio cllmatlco con la polftica de 

cambio cllrnatlco, asf como cooperar entre las diferentes areas de gobierno 

y actores relevantes para su implementaci6n. 
El Gabinete se reunlra al menos tres (3) veces al afio con la posibilidad de 

realizar reuniones extraordinarias y dtctara las normas que regulen su 

propio funcionamiento. El Gabinete desarrollara sus funciones mediante las 

siguientes instancias de trabajo: 
a) Mesa de Ministros/as: estara compuesto por las rnaxlmas autoridades 

de los ministerios provinciales. seran algunas de sus funciones debatir y 

refrendar las principales metas en materia cllmatlca, promover el 

cumplimiento del Plan Provincial de Respuesta, monitorear el progreso de 

las acciones y acordar un Plan de Trabajo anual del Gabinete Provincial. Se 

reunlran al menos dos (2) veces al afio. 
b) Mesa de Puntos Focales: estara compuesta por representantes 

designados por las maximas autoridades de las areas de gobierno que 

integran el Gabinete. seran algunas de sus funciones apoyar el dlsefio de la 

estrategia y los planes de cambio cllrnatlco, elaborar contenido tecnlco para 

distintos instrumentos de polftica cllrnatlca, revisar metodologfas de 

inventarios y metas y participar en actividades de evaluaci6n del progreso 

de las acciones en la materia. Se reunlran al menos cuatro (4) veces al afio, 
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c) Mesa de articulaci6n municipal: estara compuesta por puntos focales 

de dichas jurisdicciones. seran algunas de sus funciones el debatir y 

articular acciones y medidas climatlcas con el Plan Provincial de Respuesta y 

realizar actividades de monitoreo. La misma se reunlra al menos dos (2) 

veces al afio en el mayor nivel de jerarqufa posible. 

d) Cornlte Multisectorial de Cambio Climatico. 

ARTICULO 39 - Comite multisectorial de cambio cllmatlco. Se crea el 

Cornlte Multisectorial de Cambio Cllmatlco como integrante del Gabinete 

Provincial de Cambio Cllrnatico. 

Estara integrado por: 
a) Hasta dos (2) representantes de sindicatos; 

b) Hasta dos (2) representantes de cameras empresariales; 

c) Hasta dos (2) representantes de comunidades indfgenas; 

d) Hasta cuatro ( 4) organizaciones no gubernamentales con acreditada 

trayectoria de mas de dos (2) afios en el campo del cambio cllmatlco que 

cubran el territorio provincial, de las cuales dos (2) tengan por objeto la 

lucha por los intereses de la juventud en la acci6n cllmatlca: 
e) Hasta cuatro (4) representantes de medios de comunicaci6n qraflca 

y/o audiovisual que cubran el territorio provincial; 
f) Hasta cuatro ( 4) miembros del sector privado incluyendo a micro, 

pequefias y medianas empresas; 
g) Un representante de cada una de las principales universidades 

publlcas y privadas con mas de diez (10) afios de anttquedad en su sede en 

la provincia. 
La integraci6n del Cornlte debera concretarse empleando para ello la 

perspectiva de genero. 
El corntte podra organizar su trabajo en mesas con ternaticas a definir 

sequn sus intereses y los requerimientos por parte de la autoridad de 

aplicaci6n. 
seran competencias del Cornlte Multisectorial de Cambio Climatico: 

a) Emitir opinion durante el proceso de elaboraci6n, respecto a los 

planes provinciales de mitigaci6n y de adaptaci6n al cambio cumattco: 
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b) Favorecer el proceso de difusi6n de resultados en materia de 
adaptaci6n y mitigaci6n para la comunidad; 
c) Participar en el proceso de monitoreo y evaluaci6n de resultados de 
las acciones propuestas, incluyendo la elaboraci6n y aplicaci6n de 

indicadores; 
d) Participar y emitir opinion en todos los procesos de elaboraci6n de 
normas, polfticas, planes y programas relativos a la polftica de cambio 

cllrnatlco. 

ARTICULO 40 - Caracter de las opiniones. Las opiniones que emite el 
Consejo Asesor de expertos en Cambio Ctlmatlco y el Cornlte Multisectorial 
seran tratadas obligatoriamente por la Autoridad de Aplicaci6n y por el 
Gabinete Provincial de Cambio Cllmatlco, quienes estan obligados a 
considerarlas y en su caso a fundar el apartamiento de las mismas. 

ARTICULO 41 - Cooperaci6n internacional. El Estado debera establecer 
mecanismos de cooperaci6n con los municipios y comunas, con el Estado 
Nacional, y en el piano internacional con otros Estados. 
A los fines de alcanzar los objetivos de esta Polftica de Cambio Cllrnatlco, el 
Estado debera establecer asimismo mecanismos de cooperaci6n entre el 
sector publlco y privado, y con organismos cientfficos y dernas actores 

relevantes en busqueda de un alto grado de cooperaci6n tecnlca, 

CAPITULO VII 
DISPOSICIONES FINALES. 

ARTICULO 42 - Reglamentaci6n. El plazo maxi mo para la 

reglamentaci6n de esta ley sera de un (1) afio contado desde la fecha de su 

entrada en vigencia. 

ARTICULO 43 - Derogaci6n. Por la presente se derogan todas las !eyes 

que se opongan a la presente ley. 
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ARTICULO 44 - Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

Carlos del Frade 
Diputado Provincial 

Gabriel Real 
Diputado Provincial 

Juan Cruz Candido 
Diputado Provincial 

Pablo Farias 
Diputado Provincial 

Erica Hynes 
Diputada provincial 

Monica Peralta 
Diputada Provincial 

Ariel Bermudez 
Diputado Provincial 

Ruben Giustiniani 
Diputado Provincial 

Maximiliano Pullaro 
Diputado Provincial 

Gisel Mahmud 
Diputada Provincial 

Alejandro Boscarol 
Diputado Provincial 

Agustina Donnet 
Diputada Provinciales 
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Senor presidente: 
Este proyecto de ley de cambio cllrnatico para la 

Provincia de Santa Fe se orlqlno en un Proyecto de Investlqacton Orientada 
dirigido por Gonzalo S0220 (Universidad Nacional del Litoral) y codirigido 
por Marfa del Pilar BUENO (Universidad Nacional de Rosario) titulado 
"Construyendo el dlsefio legal e institucional para la gobernanza local del 
cambio cllrnatlco en la Provincia de Santa Fe" (2018-2020), financiado por 
ASAcTel, Ministerio de Produccion, Ciencia y Tecnologfa, de la Provincia de 

Santa Fe. 
El proyecto fue objeto de un proceso de elaboracion participativa de 

normas. El dla OS de octubre de 2020 el equipo presento una version cero 
del proyecto a una serie de actores claves de la provincia; se lnvlto a 
funcionarios del Poder Ejecutivo de ministerios vinculados a la problematlca; 
legisladores provinciales; organizaciones no gubernamentales, expertos de 
diversas areas y ciencias vinculadas al cambio cllrnatlco, entre otros, a los 
que se hizo entrega del texto con la consigna de recibir sus opiniones y 
comentarios hasta el 23 de octubre. Las opiniones y comentarios fueron 
incorporadas al proyecto luego de una evaluacion previa de las mismas por 
el equipo y la version final del proyecto de ley fue presentada en una 
jornada acadernlca realizada el dla 02 de noviembre llamada «Una ley de 

cambio cllrnatlco». 
Mas de cuarenta cambios que mejoraron diferentes aspectos del 

proyecto fueron introducidos en la version final a partir de los comentarios 
recibidos. Los cambios reforzaron la amblclon de la ley; robustecieron la 
sistematicidad de la requlacion: permitieron instalar mas detalladamente la 
perspectiva cltmatlca, de resiliencia y de qenero como criterios generales 
de lnterpretaclon y apllcaclon de la ley; asi como profundizar el vinculo con 
el Acuerdo de Escazu y el Derecho Internacional y global del cambio 
cttrnatlco. Finalmente, siguiendo las recomendaciones recibidas se 
precisaron algunas delegaciones legislativas y se efectuo una revision 
integral para mejorar la sistematicidad interna del texto de la ley. 
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El proyecto fue elaborado considerando tres pianos normativos de 
anallsls, en primer lugar, el piano global y del Derecho Internacional relativo 
al cambio cllrnatico: en segundo lugar, la requlacion nacional de cambio 
cllmatlco (Ley N° 27 .520, de Presupuestos Mfnimos de Adaptaci6n y 
Mitigaci6n al Cambio Cllmatlco Global) y, por ultimo, el piano subnacional. 

En el terreno global, el proyecto es particularmente deferente con las 
obligaciones asumidas por Argentina en materia de cambio cllmatlco, 
centralmente con las que derivan del Acuerdo de Paris (2015). 

En el piano nacional, el punto de partida ha sido que la tntervenclon 
legislativa provincial en el campo de las leyes de presupuestos mfnimos - 
como es este que nos ocupa- debe ser objeto de especial atenclon. En este 
sentido, en primer lugar, el proyecto procura en todo momento sujetarse al 
"paradigma de la complementariedad" que establece la Constituci6n 
Argentina para las entidades subnacionales, mejorando los pisos mfnimos 
establecidos en la Constituci6n Nacional; es que no requiriendo adhesion de 
las provincias las leyes de presupuestos mfnimos, solo esta arnblclon 
justifica el dictado de una ley en esta materia; en segundo lugar, se sujeta 
en todo momento a su mecanismo de distribuci6n de competencias en 
materia ambiental; en tercer lugar, es especialmente respetuoso del artfculo 
124 de la Constltuclon Nacional y del empleo del lenguaje constitucional. 

En el escenario subnacional, la construcci6n del proyecto implic6 un 
fuerte trabajo de derecho comparado con los principales pafses federales 
cuyos estados subnacionales vienen desplegando una intensa actividad 
regulatoria de la cuesti6n cllrnatica en ese nivel. Para ello, se efectuo un 
anallsls de las leyes subnacionales de Brasil (Estado de San Pablo y Mato 
Grosso), Mexico (Estado de Coahuila de Zaragoza, Colima, Quintana Roo y 
Ciudad de Mexico) y los EEUU; asf mismo se efectu6 un anallsls similar de 
las leyes y proyectos de ley de las Comunidades Autonornas de Espana 
(Andalucfa, Catalufia y Proyecto Islas Baleares). El analisls tamblen 
lnvolucro la identificaci6n de estructuras burocratlcas ambientales y 
cllrnatlcas en todas las provincias argentinas, asf como en otros pafses de la 
region y del mundo, tanto como instrumentos de polftica cllmatlca y 
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gobernanza cllmattca, de modo de otorgarle al proyecto un caracter acorde 
con las tendencias institucionales, normativas y politicas actuales, 
participativo, transparente, trazable y cllmatlcamente ambicioso. 

Para la elaboraci6n del proyecto tamblen se tuvo en consideraci6n la 
trayectoria de la polftica provincial en materia de cambio cllrnatlco, asf coma 
la informaci6n obtenida a traves de mas de diez entrevistas realizadas a 
actores clave que se encuentran directamente abocados a la construcci6n y/ 
o implementaci6n de la polftica de lucha contra el cambio cllrnatlco en el 
piano nacional, provincial o local; informantes que han tenido una larga 
trayectoria acadernlca y/o de labor en organizaciones no gubernamentales, 
que abordan problemas sectoriales directamente vinculados a la 

problernatlca cllrnatica. 

La coyuntura legislativa en el campo ambiental de la Provincia de 
Santa Fe, asf como los precedentes jurisprudenciales en cuestiones 
ambientales claves ha sido considerada. La regulaci6n ambiental provincial 
presenta un alarmante retraso en relaci6n a los desarrollos del Derecho 
Internacional Ambiental, el conjunto de leyes de presupuestos mfnimos 
nacionales, e incluyo respecto de la Constituci6n Argentina en la materia. La 
jurisprudencia de los tribunales provinciales, con escasfsimas excepciones, 
muestra una coyuntura similar. El proyecto se apoya en esa coyuntura 
previa, pero, al mismo tiempo intenta contribuir a su aggiornamiento en lo 
que fuera indispensable para el buen funcionamiento del proyecto a traves 
de los principios contenidos en el artfculo 3° y de cierta manera sienta de 

este modo una hoja de ruta hacia al futuro 

OBJETIVOS, PRINCIPIOS, DERECHOS Y OBLIGACIONES RELATIVOS 

AL CAMBIO CLIMATICO. 

El Capftulo I del proyecto esta fntegramente dedicado a sentar las bases del 
dlsefio legal de la polftica de cambio cllmatlco, para lo cual comienza con 
una serie de reglas destinadas a establecer el objeto y los objetivos 

generales y espedficos de la ley. 
El proyecto de ley cuenta con una enunciaci6n de principios (artfculo 

3°) que le dan sistematicidad y que tienen como funci6n marcar las 
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principales directrices que orientan la regulaci6n del cambio cllmatlco en la 
provincia. Los principios contenidos en el artfculo 30 provienen del campo 
del Derecho Ambiental, del Derecho del Consumidor y de los Derechos 
Humanos y ya cuentan con pleno reconocimiento en el derecho argentino en 

otras ramas del ordenamiento jurfdico. 

Se regulan los derechos de la ciudadanfa en relaci6n al cambio 
cllmatlco (Secci6n 2, artfculo 5°). Son titulares de estos derechos, de 
conformidad con la Constituci6n Nacional, no solo las personas que 
actualmente habitan la Provincia de Santa Fe, sino tarnblen las generaciones 
futuras, dotandose asf a esta regulaci6n de una perspectiva de largo plaza 
que resulta indispensable a la hora de la adopci6n de medidas. Entre los 
derechos se establecen derechos primarios, como el derecho a gozar de un 
clima estable, a la conservaci6n del habitat o de acceso progresivo a las 
energfas renovables. Luego se reconocen, de conformidad con el Acuerdo de 
Escazu (Acuerdo Regional sabre Acceso a la Informaci6n, la Participaci6n 
Publlca y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en America Latina y 
el Caribe) y el derecho nacional, una serie de derechos instrumentales que 
permiten desarrollar los del primer grupo, a saber: el derecho de acceso a 
la informaci6n, a la participaci6n y a la educaci6n en relaci6n al cambio 

cllrnatico. 
El proyecto tiene una Secci6n 30 (artfculo 5°) del Capftulo I dedicada 

a establecer los deberes en materia de cambio cllrnatico. Allf se sefiala con 
claridad que la iniciativa primaria de lucha contra el cambio cllrnatlco 
corresponde al sector publlco: provincial, municipal y comunal. Se deja 
sentado asf mismo que, sin embargo, es fundamental contar con la 
colaboraci6n y contribuci6n del sector privado para el logro de las metas y 
objetivos de la ley, sin que ello afecte la competitividad del sector en los 

mercados. 

POLITICA DE CAMBIO CLIMATICO. 

Los capftulos 2 y 3 de este proyecto de ley sabre Cambia Climatico se 
enfocan en la polftica cllmatlca subnacional y en los instrumentos y acciones 
para llevar a cabo tal polftica. La polftica cllmatlca debe atender a la 
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coordinaci6n de todos los niveles -nacional, provincial y local- (art. 11) asl 
como a la integraci6n y el desarrollo sectorial, al tiempo que promover un 
intenso dlaloqo publlco-prlvado para su desarrollo, implementaci6n y 
monitoreo de resultados (art. 12). De este modo, el capftulo 2 propone la 
elaboraci6n de inventarios provinciales de gases de efecto invernadero (art. 
6), tanto como mapas de escenarios cllrnatlcos futuros (art. 7), con el 
asesoramiento del Consejo Asesor de Expertos (CAECC) y la colaboraci6n 

del sistema cientffico, cada 4 afios, 

Los inventarios son piezas claves para poder establecer lfneas de 
base, metas claras y ambiciosas, asl como promover la transparencia en el 
monitoreo de los esfuerzos de mitigaci6n. Santa Fe contribuye con mas del 
8°/o de las emisiones nacionales y su perfil de emisiones no se distancia en 
gran parte del perfil nacional, dado que cuenta con casi la mitad de sus 
emisiones asociadas al sector enerqetlco (49°/o), seguidas por un 43°/o del 
sector agro (Inventario Provincial Gases de Efecto Invernadero Santa Fe, 

2019). 
Por su parte, los escenarios clirnaticos proveen informaci6n valiosa 

acerca del clima presente y futuro a nivel regional como herramienta para 
detectar niveles de vulnerabilidad y favorecer la elaboraci6n de planes de 
adaptaci6n acordes con las condiciones de cada poblaci6n y eco-regi6n. Los 
trabajos mas recientes sobre escenarios y variabilidad cllmatica en la 
provlncia dan cuenta de un notable incremento de la temperatura anual y 
de las precipitaciones en escenarios de mitigaci6n, estabilizaci6n y de altas 
emisiones, especialmente a partir de 2035 (MOiier, 2019). La mayor 
ambici6n en materia de mitigaci6n favorecera los escenarios de adaptaci6n 
a largo plazo, como establece el Acuerdo de Parfs. Sin embargo, es 
ineludible la acci6n sobre la base de los efectos que la provincia ya 
experimenta, tales como el incremento en las precipitaciones, las 
temperaturas medias y los eventos extremos, tanto como el aumento de los 
dlas calidos, la reducci6n de dlas frescos, el aumento de noches calldas y de 

las precipitaciones anuales. 
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En el mismo espfritu participativo con el CAECC e informado por el 
sector cientffico provincial, el proyecto establece la figura def Plan Provincial 
de Respuesta al Cambio Climatico (art. 8), alineado con las 
responsabilidades de la provincia conforme a la Ley 27.520 de Presupuestos 
Mfnimos de Adaptaci6n y Mitigaci6n al Cambio Cllmatlco Global con 
actualizaciones mfnimas cada 4 afios, lo que favorece ciclos de acci6n con 
los inventarios y los escenarios cllmatlcos. El Plan de Respuesta debe 
realizarse de modo participativo e incluye los planes de mitigaci6n y de 
adaptaci6n, cuyos componentes se detallan en el capftulo 3. 

Este proyecto tarnblen propone la elaboraci6n de planes municipales 
de cambio cllrnatlco de acuerdo a las competencias municipales y 
comunales, participativos y con ciclos de 4 afios (art. 9). Los mismos 
deberan tener una cuidada articulaci6n con el plan provincial y cubrir los 
mismos aspectos mfnimos del Plan Provincial de Respuesta, es decir: metas, 
acciones, cronograma de ejecuci6n, presupuesto y mecanismos de 
evaluaci6n aplicados en todos los casos a la adaptaci6n y la mitigaci6n. 

Se establece la necesaria articulaci6n con otras polfticas publlcas 
sectoriales (art. 10) con las cuales guarda una estrecha relaci6n, tales 
como la polftica de gesti6n de riesgos orientada hacia una mayor resiliencia; 
la protecci6n ambiental y desarrollo sustentable en particular, de 
biodiversidad y areas naturales protegidas; la gesti6n de aguas; la gesti6n 
de residuos; la transici6n enerqetlca hacia las energfas renovables; el 
ordenamiento territorial; la protecci6n de los consumidores; las polfticas 
sociales que buscan atender a los sectores mas desaventajados; y la 

poHtica educativa. 

En relaci6n con lo referido en los artfculos 10 y 11, tanto en el sector 
publlco como privado se propone una progresiva adopci6n de una 
"perspectiva cllmatlca" de manera similar a como se realiza en el campo 
ambiental con el principio de integraci6n (articulo 10). 

En el mismo sentido, el proyecto se apoya en el reconocimiento del 
valor de la articulaci6n interjurisdiccional de la polftica provincial de cambio 
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cllrnatlco con la polftica nacional y con las iniciativas locales (art. 11), lo que 
queda reflejado en el disefio institucional que se introduce (vid. Capftulo 6). 

Dado que el proceso de polftica cllrnatlca participativa propuesta 
conlleva una etapa de recolecci6n de informaci6n que deriva en un 
diagn6stico, la identificaci6n y selecci6n de alternativas conforme a un 
disefio, la implementaci6n y posteriormente el monitoreo y evaluaci6n de 
resultados a traves de un sistema de indicadores (art. 13); el proyecto 
establece una evaluaci6n estrateqlca cada 5 afios de modo de evaluar el 
cumplimiento de metas y objetivos de mitigaci6n y adaptaci6n y corregir 

desvfos (art. 12). 

Luego, el capltulo 3 del presente proyecto que contiene los Instrumentos y 
Acciones de la Polftica de Cambio Cllrnatlco esta compuesto por 2 secciones 
principales: Instrumentos y Acciones para la Mitigaci6n (secci6n primera) e 
Instrumentos y Acciones para la Adaptaci6n (secci6n segunda). 

La secci6n de los Instrumentos y Acciones para la Mitigaci6n incluye el 
objetivo de la polftica de mitigaci6n, que no es otro que reducir emisiones 
que sean medibles, verificables y correctamente lnformadas a la 
comunidad, asf como potenciar los sumideros de carbono (art. 14). 
Asimismo, la provincia debera elaborar cada 4 afios un Plan de Acci6n de 
Mitigaci6n que se corresponda con el inventario de GEi y que se encuadre 
dentro de la estructura participativa propuesta (art. 15). El plan debe 
contener, entre otros elementos; una meta de reducci6n a mediano, corto y 
largo plazo; informaci6n cuantificable sobre el punto de referenda; 
identificaci6n de opciones de polftica y cursos de acci6n; plazos y periodos 
de ejecuci6n; explicitaci6n del alcance sectorial, gases y cobertura 
qeoqraflca: procesos de planificaci6n, incluyendo el aporte que supone a la 
Contribuci6n Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en lnqles) 
y; enfoques metodol6gicos utilizados para contabilizar emisiones y 
absorciones. Dicho plan sera elaborado en un perlodo de 12 meses con el 
asesoramiento del Consejo Asesor de Expertos en Cambio Cllmatico y la 

colaboraci6n del sistema cientffico. 
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Se ha incorporado un sistema de comercio de emisiones de carbono 
(art. 16) cuyos beneficios perrnttlran integrar un Fondo Cllmatlco (art. 32) 
que puede constituirse en un mecanismo de financiamiento ambiental 
innovador en Argentina y que con reglas adecuadas promueva un ciclo de 
ambici6n publlco-prlvada y prevenga el dilema del free rider. 

El proyecto tarnblen promueve el incremento de los sumideros de 
carbono con priorizaci6n de especies nativas. Entre las medidas principales 
(art. 17) se pueden mencionar: la creaci6n de areas protegidas, la 
disminuci6n de la deforestaci6n y degradaci6n forestal y, el fortalecimiento 
de la tecnologfa y la infraestructura para el combate de incendios forestales. 
Por su parte, los municipios y comunas deberan proteger y desarrollar el 
alumbrado publico, las areas verdes urbanas y, las terrazas verdes, entre 

otras medidas. 

Se ha construido un andamiaje que atiende a las particularidades del 
sector enerqetlco y al sector transporte persiguiendo, entre otros aspectos, 
la promoci6n de las energfas renovables, la eficiencia enerqetlca en 
edificaciones y la movilidad sustentable (arts. 18, 19, 20 y 21). A tono con 
el sector enerqetlco y su fuerte participaci6n en las emisiones provinciales, 
el proyecto fomenta la incorporaci6n en la planificaci6n de la obra publlca de 
una perspectiva cllrnatlca, asl como la eficiencia enerqetlca y la 
sustentabilidad ambiental. La obra publlca puede alinearse a una transici6n 
de bajas emisiones y hacia la carbono-neutralidad que establece el Acuerdo 
de Parfs o sostener sus caracterfsticas tradicionales ancladas en una 
economfa y sociedad que no es la que Santa Fe necesita ser. La obra publica 
que este proyecto promueve se basa en la incorporaci6n de criterios de 
adjudicaci6n que valoren preferentemente los procesos de reducci6n, 
reutilizaci6n y reciclaje de los productos, y la reducci6n de emisiones de 

gases de efecto invernadero (art. 22). 

El segundo componente del Plan Provincial de Respuesta al Cambio 
Cllmatico es el Plan Provincial de Adaptaci6n al Cambio Cltmattco (art. 23) 
que deber ser revisado cada 4 afios en base al proceso iterative 
caracterfstico de la adaptaci6n. Dicho plan debe incluir la identificaci6n de 
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necesidades de adaptaci6n a partir de evaluaciones de vulnerabilidad e 
impactos, asf como escenarios cllmatlcos actuales y potenciales; definir, 
priorizar e implementar polfticas y cursos de acci6n; realizar su 
correspondiente monitoreo y evaluaci6n e incorporar ejes transversales 
(adaptaci6n basada en ecosistemas, adaptaci6n basada en comunidades y 
conocimiento ancestral, enfoque de qenero y gesti6n integral de riesgo de 
desastres) en el dlsefio. 

El proyecto tamblen estipula el desarrollo de mapas de amenazas, 
vulnerabilidades y riesgos; la estimaci6n de escenarios futuros y la 
evaluaci6n y costo de las medidas; se destaca la menci6n a un Plan 
Provincial de Gesti6n de Riesgos de Desastres, junto a un sistema de 
monitoreo cllmatlco y mecanismos de alerta temprana (art. 24). Tarnblen 
plantea la necesidad de vincular al cambio cllrnatico dentro de la estrategia 
de ordenamiento territorial (art. 26); la promoci6n de la agricultura urbana 
(art. 27); y la integraci6n de las medidas del proyecto en los Planes 
Municipales de cambio cllrnatlco (art. 28). 

EDUCACION, INFORMACION E INVESTIGACION. 

De conformidad con el Convenio Escazu y la Ley 27.520, se regulan 
en el capltulo 4, tres herramientas: la educaci6n para el cambio clirnatico 
(art. 29), el acceso a la informaci6n sobre cambio cllmatlco (art. 30) y la 
promoci6n de la investigaci6n y desarrollo provincial sobre cambio cllmatlco 
(art. 31). Estas se constituyen en los presupuestos necesarios para 
favorecer la participaci6n en la elaboraci6n de normas, planes, programas, 
polfticas y procesos de evaluaci6n de impacto, derecho que se encuentra 
desarrollado de un modo transversal en el proyecto que se propone (arts. 

2° inc. i, 3° inc. 6°, 5°, 24, 37, 38, 39). 

Para favorecer la participaci6n y la acci6n cllmatlca, se promueve la 
educaci6n sobre cambio cllmatlco a traves de un programa de educaci6n, 
sensibilizaci6n y concientizaci6n que lmplementara el Ministerio de 
Educaci6n, y con el desarrollo y apoyo provincial a carnpafias de educaci6n 
desarrolladas por diversos actores tanto publlcos como privados. 
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Se garantiza el derecho de acceso a la informaci6n sobre cambio 
cllrnatlco en la provincia. De un modo transversal, se preve como una de las 
finalidades de la ley la generaci6n de informaci6n de manera slstematica 
(art. 2 inc. h); el principio de acceso a la informaci6n, favoreciendo el 
acceso de grupos con vulnerabilidad agravada (art. 3 paraqrafo 5°); el 
derecho de acceso a la informaci6n de los habitantes de la provincia y las 
generaciones futuras (art. 4 inc. d); y la necesidad de que la informaci6n 
contenida en los diversos instrumentos de polftica publlca sea transparente 
y comprensible (art. 15) conforme el principio de transparencia y maxima 
publicidad (art. 3 paraqrafo 8°). En particular, se establece: (a) la obligaci6n 
de mantener actualizado el sitio web institucional enumerandose, como un 
contenido mfnimo, los instrumentos de la polftica publica que deberan 
mantenerse accesibles al publico, (b) el deber de generar progresivamente 
informaci6n y difundirla, y (c) el deber de establecer y reglamentar un 
procedimiento para solicitar y recibir informaci6n, conforme los estandares 

nacionales e internacionales (art. 30). 

Asimismo, se fortalecen las capacidades locales a traves de la 
implementaci6n de un programa de investigaci6n provincial, y 
eventualmente tarnblen municipales, para la financiaci6n de proyectos de 
investigaci6n sobre cambio cllmatlco que atiendan a las necesidades locales 

(art. 31). 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO. 

Uno de los aspectos mas relevantes de toda legislaci6n sobre cambio 
cllrnatico es la de contar con los fondos necesarios para poner en 
funcionamiento los diversos instrumentos de polftica publlca regulados 
(capltulo 5). Asl se establece en el proyecto diversas fuentes de 
financiamiento que coadyuvaran al desarrollo de las mismas. El dlsefio 
normativo esta orientado a viabilizar -a traves del abanico de instrumentos 
econ6micos previstos- la planificaci6n de poll cas, asl como la ejecuci6n y 
monitoreo de las mismas. Corresponde aclarar que por financiamiento se 
hace referencia a recursos publlcos y privados, que se obtienen en concepto 
de impuestos, tasas, donaci6n, sanciones, entre otros; los cuales seran 
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aplicados a la concreci6n de programas, acciones y polfticas de mitigaci6n y 
adaptaci6n, y dernas planes y proyectos. 

De este modo, el financiamiento de las medidas de mitigaci6n y 
adaptaci6n al Cambio Cllmatlco es entendido como un proceso que involucra 
todos los recursos, desde el origen de los mismos hasta su efectivo 
desembolso y verificaci6n. Este es comprensivo, asimismo, de los 
mecanismos de control, auditorfa, transparencia, evaluaci6n y rendici6n de 
cuentas contemplados en la normativa provincial. Esto es de notoria 
relevancia, atento a que los flujos de financiamiento cllmatlco no son 

exclusivamente publlcos, ni privados. 

Estructurada y sistematizadamente las disposiciones que integran 
este capitulo preven: incentivos a traves de lfneas de credlto y 
financiamiento espedfico (art. 32); la creaci6n de un Fondo para el Cambio 
Cllrnatlco (art. 33); la creaci6n de un Fondo para Comunidades y Grupos 
especialmente vulnerables (art. 34); y la facultad de la Provincia y de los 
Municipios de crear impuestos y tasas, y de establecer exenciones 

impositivas (art. 35). 
Cada una de las herramientas de financiamiento constituyen 

instrumentos que procuran posibilitar la construcci6n y consolidaci6n de las 
pollticas previstas, estando materialmente orientados a fomentar 
actividades que promuevan la prevenci6n, la mitigaci6n y la adaptaci6n a 
los efectos del cambio cllrnatico. Estas seran definidas, oportunamente, 

conforme a indicadores de sustentabilidad. 

La diversidad de instrumentos econ6micos y financieros se explica, 
entre otras razones, por la dificultad de la medici6n ex ante de los costos de 
las acciones de adaptaci6n, y por la gran complejidad que implica la 
prevision de los mismos. Esto brinda un valioso margen al Estado en la 
toma de decisiones para identificar el flujo de los recursos que seran 
necesarios para actividades prioritarias y planificar en funci6n de estos, 

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL. 

Se fortalece la estructura institucional que tiene la responsabilidad de llevar 
delante de manera coordinada la potltlca provincial de cambio cllmatico, 
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prevlendose al interior de la estructura estatal el organigrama y funciones 
de la autoridad de aplicaci6n de la ley con jerarqufa de Secretarfa, y el 
Gabinete Provincial de Cambio Cllmatlco para una adecuada articulaci6n de 
polfticas publicas tanto a nivel provincial como municipal. Y las estructuras 
institucionales de gobernanza que permiten canalizar los procesos 
participativos en la elaboraci6n de los diversos instrumentos de polftica 
publlca, tales como el Consejo Asesor de Expertos (art. 37) y el Cornlte 
Multisectorial de Cambio Cllrnatlco, que forma parte del Gabinete Provincial 

de Cambio Cllrnatico (art. 39). 

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares su acompafiamiento en el 

presente proyecto de ley. 

Erica Hynes 

Diputada Provincial 

Carlos del Frade Monica Peralta Gisel Mahmud 

Diputado Provincial Diputada Provincial Diputada Provincial 

Gabriel Real Ariel Bermudez Alejandro Boscarol 

Diputado Provincial Diputado Provincial Diputado Provincial 

Juan Cruz Candido Ruben Giustiniani Agustina Donnet 

Diputado Provincial Diputado Provincial Diputada Provincial 

Pablo Farias 

Diputado Provincial 

Maximiliano Pullaro 

Diputado Provincial 
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